ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения
 «О бюджете муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение»
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
         Администрация Усть-Мунинского сельского поселения Майминского района Республики Алтай (Усть-Мунинская сельская администрация) – является органом местного самоуправления  Усть-Мунинского сельского поселения и действует на основании  Устава МО «Усть-Мунинское сельское поселение», утвержденного от 29.03.2009 №  025023062009001 в Минюсте Республики Алтай и осуществляет функции по разработке проекта местного бюджета, подготовки отчета по его исполнению , по владению, пользованию и распоряжению от имени МО «Усть-Мунинское поселение» имуществом, находящимся в муниципальной собственности Усть-Мунинского сельского поселения и другие  функции согласно статьи 26 Устава МО «Усть-Мунинское сельское поселение». 

  Проект бюджета представлен  в виде проекта  решения  депутатов Усть-Мунинского сельского поселения и приложений к  решению в виде таблиц с пояснительной запиской, материалов к нему.
  Предоставленный Проект бюджета рассматривается в   первом и втором чтении. Окончательный вариант бюджета будет  принят на сессии сельского поселения, запланированной в  последней декаде декабря 2022года.

В соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса бюджет рассчитан на очередной (2023 год) и плановый период (2024 и 2025 годы).  В ранее запланированные  плановые показатели на 2024 год и 2025 год, утвержденные решением сессии  № 26-2 от 24.12.2021 год внесены изменения, суммы изменений отображены в приложениях к решению сессии в графе  «с учетом изменений».
 Настоящий Проект Бюджета Усть-Мунинского содержит  основные характеристики бюджета (прогнозируемый объем доходов, приоритетные направления по расходам, прогнозный результат исполнения бюджета (профицит или дефицит), источники финансирования дефицита и предназначен для рассмотрения в первом чтении и внесения поправок для окончательного принятия после прохождения правовой экспертизы, а также с учетом мнения депутатов.
Основные параметры проекта бюджета на 2023 - 2025 годы ко второму чтению  возможно будут уточнены в связи возможными изменениями в законодательстве, в связи с изменением объема безвозмездных поступлений, а так же с предложениями о внесении изменений депутатами Сельского Совета депутатов, на основании обращений граждан,  в связи с необходимыми изменениями после  получения заключения правовой экспертизы. 
            1.Основные прогнозируемые  параметры бюджета
    Основные характеристики бюджета составят:   
 1). Доходы бюджета:   на 2023год  7613,9654 тыс. рублей; 

   на  2024 года 7066,9064 тыс. рублей; на 2025 год 7071,6064 тыс. рублей
2). Расходы бюджета: на 2023 год  7613,9654 тыс. рублей; на 2024 год  7066,9064 тыс. рублей; на 2025 год 7071,6064 тыс. рублей
 3).Дефицит / Профицит :  показатели  каждого года  равны нулю.
         2.1 Доходы бюджета  Усть-Мунинского сельского поселения 
Формирование доходной части бюджета муниципального образования Усть-Мунинское сельское поселение (далее бюджета поселения) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось  исходя из основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, прогнозом социально-экономического развития Усть-Мунинского сельского поселения (далее –поселения), а также  оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет поселения в 2022 году, распределения межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений по  данным проекта  решения  «О бюджете МО «Майминский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», распределения средств республиканского бюджета по данным проекта Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» .
Общий  прогнозный объем доходов бюджета поселения на 2023 год  составит в сумме 7613,9654 тыс. рублей, в том числе доходов без учета межбюджетных трансфертов в сумме 2081 тыс. рублей. Общий объем доходов бюджета поселения на 2024 год составит 7066,9064 тыс. руб.; в 2025году  7071,6064 тыс. рублей. 
Объем налоговых и неналоговых доходов (собственные средства бюджета поселения) на 2024 год составит 2125 тыс. рублей; на 2025 год составит  2125 тыс. рублей. 
Размер собственных средств бюджета поселения остался в объемах , прогнозируемых в 2021году.

 Увеличение  общей суммы прогнозируемых доходов связано с увеличением финансирования за счет средств из бюджета Республики Алтай МО «Майминский район».
Размер финансовой помощи бюджету поселения из республиканского бюджета в  виде дотаций  на 2023год ожидается в размере 1378,35 тыс. рублей,   а на  осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях ,где отсутствуют военные комиссариаты 123,6 тыс. рублей; на 2024 год 129,5 тыс. рублей, на 2025 год 134,2 тыс. рублей. 

  субвенции из республиканского бюджета  на осуществление полномочий,  связанных с работой по административным правонарушениям на 2023 на 2024  и 2025 годы  выделены в размере 13,2 тыс. рублей  ежегодно .

 Средства из бюджета МО «Майминский район»  в виде межбюджетных трансфертов,  носят целевой характер и направлены на осуществление переданных полномочий по заключенным соглашениям. Общий размер  выделенных трансфертов на основании уведомления Управления финансов  по состоянию на 01.11.2022 год составляет   на 2023 год 2494,91940 тыс. рублей; на 2024 год  и 2025 годы по 2202,5394 тыс. рублей ежегодно; из них:
-на  осуществлении части полномочий по дорожной деятельности  выделено:  

 на 2023 год 314,72 тыс. рублей; на 2024 год 322,34 тыс. рублей; на 2025 год 322,34 тыс. рублей;
- на осуществлении полномочий по  участию в организации деятельности по сбору. транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию , захоронению твердых коммунальных отходов  на 2023 и плановый период 2024 и 2025 год  по 94,36940 тыс. рублей ежегодно;
-на осуществление полномочий  по созданию и содержанию аварийно- спасательного формирования  по 1785,830тыс. рублей на каждый год.
 Прогнозный объем  поступления доходов (Доходы), а также изменения к предыдущим   показателям, утвержденным  решением совета депутатов №26-2 от 26.12.2021г. сессии указан  в приложениях  6 и 7  к решению о бюджете и в приложении к пояснительной записке; нормативы отчислений в бюджет поселения, перечень доходов, администрируемых администрацией  предусмотрены приложениями 3 и 5. 

       2.2.Прогнозируемое  поступления собственных средств бюджета.
1).При расчете налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, анализ  поступления за 3 года; прогнозный показатель объема фонда заработной платы в целях налогообложения по поселению в целом, а также учитывалось  фактическое поступление  в 2022 году, также показатель  оценки ожидаемого поступления в 2022 году ( с учетом повышения заработной платы и увеличением числа самозанятых граждан в очередном и плановом периоде). 

2).Поступление налога на доходы физических лиц с прочих видов доходных источников рассчитаны исходя из фактического поступления в 2022году  по состоянию на 01.10.2022 года.
В бюджет поселения  поступит 2%. Общий объем НДФЛ  в 2023 году ожидается 133 тыс. рублей, в 2024 году 138тыс. рублей, в 2025 году  138 тыс. рублей.
Прогноз заработной платы в 2025 году в части роста не отражен в связи с нестабильной обстановкой в стране.
3). По  налогу на единый сельхоз налог (процент отчисления  по единому сельскохозяйственному налогу 30%), прогнозные суммы рассчитаны исходя из анализа фактического  поступления в 2022 году,  анализа поступления за 3 года, анализа имеющейся задолженности по налогам и  динамики изменения налогооблагаемой базы, согласно статистической налоговой отчетности УФНС России по Республике Алтай. В 2023 год общая ожидаемая сумма по данным налогам составляет 0 тыс. рублей, Статистические данные свидетельствуют о том ,что предприниматели, занимающие сельхоздеятельностью, закрыли свой бизнес, либо перешли на новый вид оплаты налогов, прогнозный объем поступление в размере на 2023 год - 0 тыс. рублей, на 2024 год  и 2025 год- 0 тыс. рублей.
4).По налогу на имущество физических лиц в основу расчета поступлений налога на имущество организаций положена динамика изменения налогооблагаемой базы, согласно отчетности УФНС России по РА, с учетом  фактического и оценки ожидаемого поступления данного налога в 2021 году и  имеющейся задолженности в течении 2022года.  В ходе изучения анализа поступления за предыдущие годы, поступления снизились из-за предоставленных на  федеральном уровне льгот, а также изменений динамики в структуре населения (увеличивается доля количества граждан пенсионного и предпенсионного возраста).

Отчисления  в бюджет поселения  составляют  100%. Планируемая сумма налога в бюджет района на 2023 год составляет 265 тыс. руб., на 2024 год – 270 тыс. рублей, на 2025 год –270,0тыс. рублей.

5).Госпошлина. Плановые показатели по государственной пошлине поставлены согласно данным, предоставленным специалистом по похозяйственному учету (с правом нотариальных действий). По факту за период 2019 год по 2022 год  нотариальных действий не проводилось. Сумма  в бюджет поселения   от госпошлины 0 тыс. рублей.

6).Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется из расчетов поступлений за аренду земельных участков. Прогнозные показатели расчитаны прямым методом. На 1 октября 2022 года имеется 14 договоров аренды, на общую сумму 177 тыс. рублей, в связи с предполагаемым повышением коэффициента  инфляции доходы от арендной платы  ожидаются в 2024 году на 186 тыс. рублей,  2025году  186 тыс. рублей, 
 В 2021 году по доходам от права заключения договоров на аренду земельного было получено (исходя из прогнозной оценки 1 участка) 117 тыс. рублей; в 2022 году аукционов проведено не было. Проведение аукционов на 2023 год и на планируемый период не планируется.
7). Доходы от продажи имущества, основных средств, а также нематериальных активов не предусмотрены в прогнозе поступления, в связи с нулевыми показателями программы приватизации имущества сельского поселения.

8).Доходы  по продаже земельных участков не планируются в полном объеме в связи  с  невозможностью определения спроса на земельные участки и  возможностью выставления на продажу. Запланирована продажа  1  земельного участка по средней оценочной цене , выставляемых земельных участков на аукцион  за 2021-2022 год, а в плановом периоде по 1 участку с учетом коэффициента роста инфляции: на 2023 год сумма поступлений 255 тыс. рублей; на 2024 году 260 тыс. рублей;  на 2025 году 260 тыс. рублей.
9).  Поступления от  прочих поступлений ,в том числе от штрафов, не планируются , так как исходя из анализа прошлых лет 2019-2022г. имели место быть эпизодические, (не постоянные) поступления в размере, не влияющем на общий размер доходов, доля в составе структуры доходов не превышает 1 %.   Такие доходы, при их поступлении  в бюджет поселения за период  отчетного и планового периода будут включаться в объем поступлений путем внесения изменений в  бюджет Усть-Мунинского сельского поселения.
2.2 Анализ   структуры  планируемых доходов

Анализ   структуры  планируемых доходов отражен в таблице 1:
Структура прогнозируемых доходов бюджета Усть-Мунинское сельское поселения 
Таблица.1
	Наименование      доходов
	На 2023 год
	На 2024 год
	На 2025год

	
	Тыс. руб.
	 Доля, %
	Тыс. руб.
	Доля, %
	Тыс. руб.
	Доля, %

	Налоговые
доходы
	1649

	21,66
	1679
	23,76
	1679,0
	23,74

	Неналоговые        доходы
	    432

	5,67
	446
	6,31
	446
	6,31

	ИТОГО собственные доходы поселения:
	    2081
	27,33
	2125
	30,07
	2125,0
	30,05

	Безвозмездные поступления, в т.ч

субвенции
	  5532,9654
136,8
	72,67
1,80


	4946,6064
142,7
	69,99
2,02
	4946,6064
147,4
	69,95
2,08

	 ВСЕГО доходов
	7613,9654
	100
	7066,9064
	    100
	7071,6064
	100


3. Расходы бюджета МО «Усть-Мунинское сельское поселение"

Расходы бюджета МО «Усть-Мунинское сельское поселение" на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы спланированы на основе Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» на очередной финансовый год и на плановый период, Основных  направлениях бюджетной политики, задачах  и целях определенных в муниципальных программах  развития поселения. 
 Объем расходов бюджета  определяют  доходы и результат исполнения предшествующего года (остатки средств прошлых лет). При составлении бюджета за основу принято, что по состоянию на  01 января 2023 год, исполнение доходной и расходной  части бюджета будут  равны, дефицит равен нулю.  
Объем бюджетных ассигнований ( расход) составит: 

 на 2023 год составит  7613,9654 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
-республиканского бюджета – дотации 1378,35 тыс. рублей,  субвенций-136,8 тыс. рублей , из них бюджетным и автономным учреждениям - 0  тыс. рублей;

-районного бюджета- 1522,896  тыс. рублей; собственные средства2081 тыс. рублей;
иных источников - 0 тыс. рублей.
 На 2024 год расходы  составит  7066,9064 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
-республиканского бюджета – дотации 1378,35 тыс. рублей,  субвенций-142,7 тыс. рублей, из них бюджетным и автономным учреждениям - 0  тыс. рублей;

-районного бюджета-1218,317  тыс. рублей;

-местного бюджета    - 2125 тыс. рублей;

иных источников - 0 тыс. рублей .
2025год  расходы составят  7071,6064 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
-республиканского бюджета – в размере  дотации 1378,35 тыс. рублей, субвенций- 147,4 тыс. рублей, из них бюджетным и автономным учреждениям - 0  тыс. рублей;
-районного бюджета 1218,317  тыс. рублей;

-местного бюджета        - 2125,0 тыс. рублей;

иных источников - 0 тыс. рублей.
Бюджетные обязательства  определяются следующими действующими нормативными правовыми актами: 
- Решением о структуре штатов на 2023 год
-Положением о денежном вознаграждении выборных должностных лиц и денежном содержании муниципальных служащих  в МО Усть-Мунинское сельское поселение, , решением  Совета депутатов Усть-Мунинского сельского поселения «О введении новой системы оплаты труда работников, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников Сельской администрации Усть-Мунинского сельского поселения
 -Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Усть-Мунинского поселения, Постановления Главы  поселения «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение», заключенными Соглашениями о передаче полномочий, а так же с Соглашениями заключенными с Министерством финансов, администрацией муниципального образования Майминский район" по эффективного использованию бюджетных средств.
     Исходной базой для формирования параметров бюджета поселения на 2023 год явились параметры бюджета муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденные решением сессии Майминского районного Совета депутатов от 24 декабря 2021 года за № 26-2 «О бюджете муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» с внесением изменений (приложения к решению бюджета 10-15).
  Ведомственная структура расходов бюджета поселения сформирована в соответствии с требованиями бюджетного законодательства о подведомственности расходов, а также распоряжения «Об утверждении указаний «О порядке применения целевых статей классификации расходов бюджетов для составления проектов бюджета муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение».
В связи с тем , что не было создано подведомственных учреждениях. Главным распорядителем средств Усть-Мунинского сельского поселения является Усть-Мунинская  сельская администрация и это отражено в приложении №7,8. 
 Бюджет поселения на 2023 год сконцентрирован на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение задач, связанных с улучшением качества предоставляемых муниципальных услуг и выполнению  полномочий в рамках федерального закона 131–ФЗ.

Факторами, которые существенно влияют на характер бюджетной политики муниципального образования, являются:
1. Создание условий для обеспечения предсказуемости бюджетной политики и минимизации рисков, влияющих на сбалансированность бюджета при установлении порядка формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочную перспективу с дальнейшей его разработкой.

2. Развитие практики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования, базирующейся на принципах результативного управления деятельностью исполнительных органов муниципальной власти муниципального образования на основе муниципальных программ муниципального образования.

3. Совершенствование методов бюджетного планирования с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации в части вопросов финансового обеспечения на основании нормативных затрат, установленных с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

При распределении доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2023год  и плановый период 2024 и 2025 годов учитывалась необходимость реализации следующих мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в условиях финансовых ограничений:

 1) обеспечение в течение 2022 года планирование и исполнение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на основе муниципальной программы;

 2) инвентаризация действующих расходных обязательств, в том числе первоочередных расходов, с учетом приоритетов развития в соответствующей сфере деятельности;

 3) оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение», в соответствии с Соглашением с Управлением финансов, определены нормативы содержания аппарата управления и заработной платы. В соответствии с законодательством заработная плата не должна быть меньше МРОТ. Резервирование части расходов из-за спецоперации на территории Украины, не стабильности экономических процессов в целом.
   Приоритетные направления расходов бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, являются: выплаты по оплате труда с учетом повышения заработной платы в установленных размерах; и выплаты налогов, коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер, а также с использованием установленных нормативов потребления топливно-энергетических ресурсов в натуральных показателях,  исполнение принятых обязательств в части полномочий полученных от района; улучшение качества  внутрипоселенческих дорог, освещения, выполнение обязательств по переданным полномочиям в район: по внутреннему и внешнему контролю, по учету граждан по предоставлению жилья, по градостроительной и архитектурным функциям.
 В соответствии со ст.81 БК РФ в структуре расходов сформирован Резервный фонд на 2023 год в размере 62,43 тыс. руб., на 2024г.- 60 тыс. рублей, на 2025 год -60 тыс. рублей, (сумма средств не превышает 3 % от величины доходов за исключением межбюджетных  трансфертов и субвенций), а также условно утвержденные расходы на 2023 год в размере 173,10516 тыс. рублей (2,5% от общего объема расходов, без учета межбюджетных трансфертов ,имеющих целевое назначение), на 2024  в размере 346,21032 тыс. рублей (5% от общего объем расходов  без учета межбюджетных трансфертов ,имеющих целевое назначение).
Основные направления расходов:

  -функционировании главы  поселения (главы администрации), на функционирование и деятельность органов местного самоуправления,  на осуществление первичного воинского учета, на пожарную безопасность, на другие вопросы в области национальной экономики, на благоустройство, на социальные выплаты населению. 
- на осуществление переданных полномочий по соглашению  по содержанию дорог общего пользования местного значения 
-по участию в организации деятельности по уборке мусора.

- на создание и содержание аварийно-спасательного формирования.

Суммы расходов прописаны в приложениях к решению бюджета № 12,14(на 2023 год) №13,16 на плановый период (2024 и 2025 годов).

 Из общих  расходов программные расходы планируются  в размере     согласно  приложениям № 8, 9  к проекту  решения .

К непрограммным расходам  относятся  расходы, начинающиеся с цифрой 99  в кодах с целевой статьей на:

содержание здания администрации  , в том числе отопление по договору ГПХ, по содержанию служащий и функционирования деятельности служащих: оплата связи, прочие расходы по содержанию муниципального имущества , заработная плата и начислений на нее; канцелярские и хозяйственные  расходы, оплата налогов;  материальное поощрение старостам сел, на  межбюджетные трансферты для  осуществления полномочий, переданных на уровень района: кадастровые работы, пенсионное обеспечение(доплата к пенсии за выслугу лет ). 
           Источники финансирования дефицита бюджета поселения
    В целях недопущения роста объема муниципального внутреннего долга в среднесрочной перспективе бюджет муниципального образования сформирован на 2023 – 2025 года без дефицита. 

При установлении дефицита бюджета поселения  требуются  соблюдения требования статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» могут быть остатки средств на лицевом счете прошлых лет. При прогнозировании ожидаемых итогов исполнения бюджета за 2022 год взято в расчет 100% исполнение доходной и расходной части бюджета.
В 2023-2025 годах не предусматривается привлечение кредитных ресурсов. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение » уточнен на 1 января 2023 года 0,0 тыс. руб., на 1 января 2024 года 0,0 тыс. руб., на 1 января 2025 года 0,0 тыс. руб., на 1 января 2026 года 0,0 тыс. рублей.
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Усть-Мунинского сельского поселения сформированы и в целом позволят достигнуть намеченных целей и показателей.
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