ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к решению  сельского Совета депутатов 

Усть-Мунинского сельского 

поселения № 20-3 от 25.12.2021г.
 «О бюджете муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение»
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
           Сельская администрация Усть-Мунинского сельского поселения Майминского района Республики Алтай (Усть-Мунинская сельская администрация) – является органом местного самоуправления и действует на основании  Устава МО «Усть-Мунинское сельское поселение», утвержденного от 29.03.2009 №  025023062009001 в Минюсте Республики Алтай и осуществляет функции по  разработке проекта местного бюджета, подготовки отчета по его исполнению , по владению, пользованию и распоряжению от имени МО «Усть-Мунинское поселение» имуществом, находящимся в муниципальной собственности Усть-Мунинского сельского поселения и другие  функции согласно статьи 26 Устава МО «Усть-Мунинское сельское поселение». 

    В соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса  при составлении бюджета предусмотрено утверждение  основных характеристик бюджета на 3 года- на очередной- 2021 год и  плановый период 2021 и 2022 годов. 
Проект бюджета рассматривается в 2 этапа в первом  и втором чтениях.  
На первом  этапе определяются основные характеристики бюджета (прогнозируемый объем доходов, приоритетные направления по расходам, прогнозный результат исполнения бюджета (профицит или дефицит), источники финансирования дефицита. На втором этапе -  во 2 чтении- окончательное утверждение бюджета, после проведения экспертиз , внесения поправок по предложениям и рекомендациям, а также с учетом принятия решений на уровне района и республики .
Бюджет рассматривается на 2 м чтении с учетом изменений по доходам и расходам на 2021 и 2022 годы ,утвержденных  ранее на сессии  №16-3 от 25.12.2019г. 
Основные параметры проекта бюджета на 2021 - 2023 годы ко второму чтению уточнены в связи с изменением объема безвозмездных поступлений .
Параметры бюджета предлагаются следующие: 

Основные характеристики бюджета поселения:  прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2021 год прогнозируется в сумме 4671,55 тыс. рублей,  общий объем расходов 4617,55 тыс. рублей;  прогнозируемый дефицит бюджета 0 тыс. рублей, источники финансирования дефицита бюджета 0 тыс. рублей;

  прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2022 год составит 4735,39 тыс. руб.; в 2023году- 4812,33 тыс. рублей. объем расходов в 2022 году 4735,39 тыс. рублей; в 2023 году-4812,33 тыс. рублей, прогнозируемый общий объем дефицита бюджета  в 2022 год  - 0 тыс. рублей, в 2023 год-0 тыс. рублей.
Формирование  бюджета муниципального образования Усть-Мунинское сельское поселение (далее бюджета поселения) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось  исходя из основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов муниципального образования "Майминский район", прогнозом социально-экономического развития Усть-Мунинского сельского поселения (далее –поселения), а также  оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет поселения в 2020 году. 

Доходы бюджета  Усть-Мунинского сельского поселения 
Объем налоговых и неналоговых доходов (собственные средства бюджета поселения) на 2021 год составит 1717тыс. рублей.

Объем налоговых и неналоговых доходов на 2022 год составит  11768,0 тыс. рублей,  на 2023 год 1820 тыс. рублей. 

Размер финансовой помощи бюджету поселения из республиканского бюджета на 2021год ожидается в размере  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях ,где отсутствуют военные комиссариаты 103,4 тыс. рублей на 2022 год 104,4 тыс. рублей ; на 2023 год 107,4 тыс. рублей.
 В структуре доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов планируется получить показатели, анализ которых отражен в таблице 1:
таб.1
	
	2021
	2022
	2023

	
	Тыс. руб.
	 Доля, %
	Тыс. руб.
	Доля, %
	Тыс. руб.
	Доля, %

	Налоговые
доходы
	1556
	33,7
	1599
	33,8
	1643
	34,1

	Неналоговые        доходы
	161

	3,5
	169
	3,6
	177
	3,6

	ИТОГО:
	1717
	37,2
	1768
	37,3
	1820
	37,8

	Безвозмезд-ные поступления
	2990,55
	62,8
	2967,39
	62,7
	2992,33
	62,2

	ВСЕГО доходов:
	4617,55
	100
	4735,39
	    100
	4812,33
	100


Прогноз поступления доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в разрезе доходных источников приведен  в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

  Налог на доходы физических лиц
1.При расчете налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, использован  показатель объема фонда заработной платы в целях налогообложения с учетом ожидаемого поступления в 2018 году с учетом повышения заработной платы и увеличением числа самозанятых граждан.  Кроме того учтены поступления за 9 месяцев текущего 2020 года, в связи с ситуацией по короновирусом. Большая часть доходов приходится от отраслей, связанных с туристическими потоками населения. В связи с уменьшение продолжительности туристического сезона, принятием карантийных мер , доходы как предпринимателей, так и их работников снизились
2.Поступление налога на доходы физических лиц с прочих видов доходных источников рассчитаны исходя из ожидаемого поступления в 2020году

В бюджет поселения – 2%. 
 Прогнозируемый общий объем НДФЛ  в 2021 году составит 117 тыс. рублей, в 2022году 122 тыс. рублей, в 2023 году  127 тыс. рублей.

По налогам на совокупный доход прогнозные суммы рассчитаны исходя из фактического  поступления в 2020 году,  динамики изменения налогооблагаемой базы, согласно статистической налоговой отчетности УФНС России по Республике, Алтай. Процент отчисления  по единому сельскохозяйственному налогу 30%. 
В 2020 год общая ожидаемая сумма по данным налогам составляет 0 тыс. рублей, Статистические данные свидетельствуют о том ,что предприниматели, занимающие сельхоздеятельностью, закрыли свой бизнес, либо перешли на новый вид оплаты налогов, поэтому  поступление прогнозируется в размере на 2021 год - 0 тыс. рублей, на 2022 год  и 2023 год- 0 тыс. рублей.
По налогу на имущество физических лиц в основу расчета поступлений налога на имущество организаций положена динамика изменения налогооблагаемой базы, согласно отчетности УФНС России по РА, с учетом ожидаемого поступления данного налога в 2020 году и существующей задолженности на 01.10.2020г.  Отчисления  в бюджет поселения– 100%.  в связи с переходным периодом и определения налоговой базы по кадастровой стоимости , преференций  государства в виде уменьшающего коэффициента планируемая сумма налога в бюджет района на 2021 год составляет 260 тыс. руб., на 2022 год - 263 тыс. рублей, на 2023 год –265тыс. рублей.

Госпошлина. Плановые показатели по государственной пошлине поставлены согласно данным, предоставленным специалистом по похозяйственному учету (с правом нотариальных действий) с учетом ожидаемого поступления в 2020 году. По факту за 3 года с 2018 год  по 2020 год  нотариальных действий не проводилось, госпошлина в бюджет поселения не поступала , то и в 2021 году предполагается ,что ожидаемое  поступление от данного вида налога на 2020 – 2022 годы 0 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется из расчетов поступлений за аренду земельных участков. Прогнозные показатели расчитаны прямым методом. На 1 октября 2020 года имеется10 договоров аренды, на общую сумму 46 тыс. рублей, за право получения аренды поступило 120 тыс. рублей.   К концу 2020 года  ожидается получить 166 тыс.  рублей за аренду земельных участков.С учетом заявлений граждан, а так же с учетом повышающего коэффициента доходы от арендной платы вырастут и составят  в 2021 году -161 тыс. рублей, в 2022 году 169 тыс. рублей, в 2023году -177 тыс. рублей    
      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  не планируются в полном объеме в связи  с отсутствием спроса на земельные участки и отсутствие имущества для продажи.

Расходы бюджета МО «Усть-Мунинское сельское поселение»

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы
  Объем бюджетных ассигнований равен доходной части бюджета поселения, кредитование и программы по гарантиям не предусмотрены. Расходная часть представляется с учетом целевых назначений, в том числе на осуществление первичного воинского учета, на сбалансированность бюджета поселения, а так же выделенных на решение вопросов  местного значения, по соглашениям  о передачи  части полномочий района в поселение, и в части  передачи полномочий  сельского поселения району.
Бюджетные обязательства  определяются следующими нормативными правовыми актами: 
- Положением о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» на очередной финансовый год и на плановый период (Постановление №14  от 28.10.2019);
-Положением о денежном вознаграждении выборных должностных лиц в МО Усть-Мунинское сельское поселение, утвержденного решением  Совета депутатов Усть-Мунинского сельского поселения от 25.12.2018 № 10-4; и внесенным в него изменением  (решение № 19-5 от 25.11.2020г.). Решением №34-3 от 28.03.2017г   Об утверждении Положения об оплате труда в органе местного самоуправления муниципального образования Усть-Мунинское сельское поселение  и внесением в него изменений;
  -Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Усть-Мунинского поселения на 2018-22 годы, 
-Постановления Главы  поселения «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» на2021 и плановый период 2022 и 2023 годов,
 -Решения  сельского Совета депутатов 16-5 "О передаче части  полномочий  по решению вопросов местного значения". 

-Соглашениями на передачу районных  полномочий на уровень сельского поселения

в рамках дорожной деятельности (содержание дорог местного значения и благоустройства территории ( по обращению с ТКО).

 Ведомственная структура расходов бюджета поселения сформирована в соответствии с требованиями бюджетного законодательства о подведомственности расходов , а также распоряжения «Об утверждении указаний «О порядке применения целевых статей классификации расходов бюджетов для составления проектов бюджета муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение». 
   Расчет бюджетных ассигнований  производился нормативным, программно-целевым методом, индексации в соответствии с Положением о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Усть-Мунинское сельское поселение, (далее Методика планирования). В указанном порядке определено, что планирование и исполнение бюджетных ассигнований должно обеспечиваться на основе муниципальных программ. Главой поселения утверждена программа «Комплексное совершенствование социально-экономических процессов территории Усть-Мунинского сельского поселения  на 2019 – 2022 годы».
Администрация не осуществляет координацию и контроль деятельности  муниципальных или казенных учреждений, так как в ее ведении  нет указанных учреждений.
Бюджет поселения на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов сконцентрирован на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение задач, связанных с улучшением качества предоставляемых муниципальных услуг, адресным решением социальных проблем и вопросов по поддержке реального сектора экономики МО «Усть-Мунинское сельское поселение».

Факторами, которые существенно влияют на характер бюджетной политики муниципального образования, являются:
1. Создание условий для обеспечения предсказуемости бюджетной политики и минимизации рисков, влияющих на сбалансированность бюджета при установлении порядка формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочную перспективу с дальнейшей его разработкой.

2. Развитие практики планирования бюджетных ассигнований бюджета

муниципального образования, базирующейся на принципах результативного управления деятельностью исполнительных органов муниципальной власти муниципального образования на основе муниципальных программ муниципального образования.

3. Совершенствование методов бюджетного планирования с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации в части вопросов финансового обеспечения на основании нормативных затрат, установленных с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Исходной базой для формирования параметров бюджета МО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  явились параметры бюджета муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденные решением сессии Майминского районного Совета депутатов от 25 декабря 2019 года за №  16-3  «О бюджете муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» с внесением изменений (приложения к решению бюджета №10-15).  Общая сумма расходов увеличилась на 2021 год  на 1335,85 тыс. рублей, на 2022 году на  1390,96 тыс. рублей.  В общей структуре расходов изменения предусматривают рост статей расходов по заработной плате главы  поселения на 37,786 тыс. рублей с связи с повышением  оклада и  процента выплаты по ежеквартальным  денежным поощрениям и увеличением расходов, связанных с функционированием администрации  на 2021 год -10,12 тыс. рублей; на 2022год на -211,94475 тыс. рублей. Кроме того внесена корректировка с учетом изменений методики расчета межбюджетный трансфертов ,по переданным полномочиям бюджету района (снижение расходов  на 15,04 тыс. рублей).
 Предельные объемы бюджетных ассигнований Бюджета муниципального образования, бюджетного планирования сформированы в соответствии с Методикой планирования и в целом позволят достигнуть намеченных целей, задач и показателей. При распределении доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2021год  и плановый период 2022 и 2023 годов учитывалась необходимость реализации следующих мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходах в условиях финансовых ограничений:

 1) обеспечение в течение 2021 года планирование и исполнение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на основе муниципальной программы;

 2) инвентаризация действующих расходных обязательств, в том числе первоочередных расходов, с учетом приоритетов развития в соответствующей сфере деятельности;

 3) оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение»:

   в том числе установление лимитов по расходам на ГСМ, на материально-техническое обеспечение, на повышение квалификации, на  услуги связи.
По расходам на оплату за коммунальные услуги применяется индекс-дефлятор производства и распределение электроэнергии, газа и воды на 2021год на 103,7%. Кроме этого, при планировании расходов на оплату коммунальных услуг учитывались мероприятия по повышению энергоэффективности и энергосбережению.
 Общий объем  расходов на 2021 год составляет 4617,55 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
республиканского бюджета : субвенции -  103,4 тыс. рублей  и межбюджетных трансфертов - 907,8  тыс. рублей, и бюджета района -300 тыс. рублей,
; межбюджетных трансфертов 1589,35 тыс. рублей, в том числе на  создание аварийно-спасательной службы(формирования) 1300 тыс. рублей, местного бюджета        1556,0 тыс. рублей , иных источников - 0 тыс. рублей.
Общий объем расходов на плановый период 2022 и 2023 годов:
-на 2022год -4735,39 тыс. из них за счет республиканского бюджета в виде дотаций 907,8 тыс. рублей. субвенций 107,4 тыс. рублей; за счет бюджета района:

дотации 300 тыс. рублей , межбюджетные трансферты-1655,190 тыс. рублей  в том  числе на аварийно-спасательную службу (формирование) 1300 тыс. рублей

-на2023 год 4812,33 тыс. рублей  из них за счет республиканского бюджета в виде дотаций 907,8 тыс. рублей. субвенций 107,4 тыс. рублей; за счет бюджета района:

дотации 300 тыс. рублей , межбюджетные трансферты-1677,13 тыс. рублей, на создание аварийно-спасательной службы (формирования) 1300 тыс. рублей.

Приоритетные направления расходов бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, являются: выплаты по оплате труда с учетом повышения заработной платы в установленных размерах; и выплаты налогов, коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер, а также с использованием установленных нормативов потребления топливно-энергетических ресурсов в натуральных показателях, улучшение качества  внутрипоселенческих дорог, освещения, создание  аварийно-спасательного формирования на базе администрации в виде подразделения в части осуществления полномочий по пожарной безопасности.
 Исходя  из вышеизложенных принципов и подходов к формированию бюджета, расходы бюджета на 2021 год предусмотрены соответственно в объеме 4617,55 тыс. рублей, на 2022 год 4735,390 тыс. рублей, на 2023 год на 4812,33 тыс. рублей.
 В рамках Поручения Президента Российской Федерации, Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай прогнозный дефицит бюджета на 2021 год – 0,0 тыс. руб., или 0,0% от собственных доходов.

 В соответствии со ст.81 БК РФ в структуре расходов сформирован Резервный фонд (не более 3% всех доходов за исключением безвозмездных поступлений) на 2021 год в размере 56,9 тыс. руб., на 2022г.- 58,5 тыс. рублей, на 2023 год -56,06661 тыс. рублей, а также условно утвержденные расходы на 2022год -2,5% от общего объем расходов ( без учета межбюджетных трансфертов ,имеющих целевое назначение)-  в размере 115,77475 тыс. рублей, на 2023 год -5% от общего объем расходов ( без учета межбюджетных трансфертов ,имеющих целевое назначение) в размере 235,24650 тыс. рублей.
Основные направления бюджета отражены по функциональной классификации  расходов в приложениях 12-16 к  проекту решения. Распределение бюджетных ассигнований по разделам ,подразделам классификации расходов  бюджета отражены в приложениях 10-11 к проекту решения.

   В разрезе главных распорядителей Сельская администрация Усть-Мунинского сельского поселения осуществляет расходы  как один главный распорядитель средств бюджета Усть-Мунинского сельского поселения :

  Распределение расходов отражено в приложениях 10-11 к решению и делится :
 -функционировании главы администрации , на функционирование и деятельность органов местного самоуправления, на осуществление первичного воинского учета, на другие общегосударственные вопросы, на пожарную безопасность , на благоустройство, на социальные выплаты населению, 
доплата к пенсии за выслугу лицу, занимавшему выборную должность 
На 2021 год общие расходы  распределены как 

Общегосударственные вопросы 2081,206 тыс. рублей , в том числе на  содержание главы поселения-567,686 тыс. рублей
- на обеспечение деятельности администрации–     1456,62тыс. руб.,
 на национальную оборону (на осуществление первичного воинского учета) – 103,4 тыс. руб., 

 -на национальную безопасность (пожарная безопасность- создание аварийно- спасательной службы либо формирования)- 1310,19 тыс. рублей;

 -на дорожный фонд( Дорожный фонд  образован в размере межбюджетных трансфертов по содержанию дорог общего пользования местного значения на осуществление переданных полномочий по соглашению  87,78  тыс.руб.. 
-на  другие вопросы в области национальной экономии ( проекты по землепользованию в том числе оценка земельных участков) 50 тыс. рублей;

   -на  благоустройство     всего 908,41311 тыс. рублей ( в том числе по участию в организации деятельности по уборке мусора 201,57 тыс. рублей).
Из общих  расходов программные расходы в рамках утвержденных программ составят (приложение 8 и 9 к решению)  в размере   2021 год- 2356,38311 тыс. рублей(51% к сумме общих расходов); на 2022 году  -  2214,69836 тыс. рублей (46,8 %); на 2023 году -2253,85  тыс. рублей (46,8%).
К непрограммным расходам  относятся  расходы  :

по содержанию здания администрации(коммунальные расходы), по содержанию служащих и функционирования деятельности служащих: оплата связи, прочие расходы по содержанию муниципального имущества ,оплата заработной платы и начислений на нее; канцелярские и хозяйственные  расходы, оплата налогов;  материальное поощрение старостам сел, на  межбюджетные трансферты для  осуществления полномочий, переданных на уровень района: внутренний, внешний контроль, кадастровые работы, постановка на учет, нуждающихся в жилье граждан поселения; пенсионное обеспечение(доплата к пенсии за выслугу лет ). 
           Источники финансирования дефицита бюджета поселения
    В целях недопущения роста объема муниципального внутреннего долга в среднесрочной перспективе бюджет муниципального образования сформирован на 2020 – 2022 года без дефицита. 

При установлении дефицита бюджета поселения учтены требования статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение» могут быть остатки средств на лицевом счете прошлых лет. При прогнозировании ожидаемых итогов исполнения бюджета за 2020 год берется в расчет 100% исполнение доходной и расходной части бюджета.
В 2021-2023 годах не предусматривается привлечение кредитных ресурсов. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Усть-Мунинское сельское поселение » уточнен на 1 января 2021 года 0,0 тыс. руб., на 1 января 2022 года 0,0 тыс. руб., на 1 января 2023 года 0,0 тыс. руб., на 1 января 2024 года 0,0 тыс. рублей.
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